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1. PRESENTACION

La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se

dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. Definicion del control interno. Se entiende por control
interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como
la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas

trazadas por la direccidon y en atencién a las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. El control interno se expresard a través de las politicas
aprobadas por los niveles de direccién y administracidn de las respectivas
entidades y se cumplird en toda la escala de estructura administrativa,
mediante la elaboracion y aplicacién de técnicas de direccidn, verificacidon
y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones
y procedimientos, de sistemas de informacidn y de programas de

seleccién, induccidon y capacitacién de personal.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. El
establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los
organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del
representante legal o maximo directivo correspondiente. No

obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual
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que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también
sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas

dependencias de las entidades y organismos.

ARTICULO 9°. Definicion de la unidad u oficina de coordinacién del
control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control
Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar
la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento

de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacidon y evaluacion del control
interno se utilizaran las normas de auditoria generalmente
aceptadas, la seleccidén de indicadores de desempefio, los informes de
gestion y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique

el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual
se dispone la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno
MECI en todas las entidades que hacen parte del ambito de aplicacién de
la Ley 87 de 1993, las organizaciones del Estado han involucrado en su
cultura organizacional los aspectos basicos para operacionalizar de

manera practica el Sistema de Control
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Con el decreto 943 de 2014 Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI).

Médulos Componentes Elementos Eje

Acuerdos , compromisos y
protacolos éticos

Desarrollo del Talento
Humano

Planes y Programas

Modelo de Operacion por
Modulo de Procesos

control de la o
planeacién Estructura Organizacional

y gestion

Indicadores de Gestion

Politicas de Operacion Eje
transversal

de informacién
comunicacion

Politicas de Administracion
del Riesgo

Identificacion del Riesgo

Andlisis y Valoracion
del Riesgo

Autoevaluacion

Modulo de
evaluacion y
seguimiento

El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano - MECI
proporciona la estructura basica para evaluar la estrategia, la gestion y
los propios mecanismos de evaluacién del proceso administrativo, y
aunque promueve una estructura uniforme, puede ser adaptada a las
necesidades especificas de cada entidad, a sus objetivos, estructura,

tamano, procesos y servicios que suministran.

ontrol de Evaluacién y Seguimiento: Agrupa los parametros que

arantizan la valoracidon permanente de los resultados de la entidad, a
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través de sus diferentes mecanismos de verificacion, evaluacién vy

seguimiento.
Mddulo Control de Evaluacion y Seguimiento

Dentro del proceso de mejoramiento continuo en la entidad, este médulo
considera aquellos aspectos que permiten valorar en forma permanente
la efectividad del Control Interno de la entidad publica; la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de ejecucion de los Planes,
Programas y Proyectos, los resultados de la gestidén, con el propdsito de
detectar desviaciones, establecer tendencias y generar recomendaciones
para orientar las acciones de mejoramiento de la Organizacién Publica.
Los instrumentos y herramientas de gestion y de control de la
entidad requieren evaluacion y seguimiento, es decir, un proceso
que verifique el nivel de desarrollo del Sistema de Control Interno y de la
gestion de la entidad. Esto se consigue mediante actividades de
supervisién continua, evaluaciones periddicas o una combinacidon de
ambas cosas. Este mddulo busca que la entidad desarrolle mecanismos
de medicién, evaluacién y verificacién, necesarios para determinar la
eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno en la realizacion de su
propodsito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la entidad; si
todas las operaciones se realizan de conformidad con los principios de la
funciéon publica establecidos en la Constitucién Politica, la ley y las
politicas trazadas por la direccion en atencion a las metas u objetivos
previstos. A partir de los resultados de la evaluacion a la efectividad del
Sistema de Control Interno, al conjunto de planes, programas, proyectos,
objetivos y metas previstas por la entidad, se deben incorporar,
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erudm
acciones de mejoramiento continuo de la organizacion, asi como
las recomendaciones producto de la vigilancia que realiza el
organo de control fiscal. Las deficiencias encontradas producto de
esa evaluacion y seguimiento y las recomendaciones sugeridas en
las diferentes instancias de evaluacion, incluyendo las emitidas
por los organos de control del Estado, deben ser acogidas por el
servidor responsable y/o por el nivel de administracion o direccién

correspondiente.

2. MARCO LEGAL

A partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de
2017, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) integré los
sistemas de gestion de la calidad de la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo
Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y fueron derogados los
articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG es un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en

el servicio.

Circular 04 de 2005 evaluacion institucional por dependencias en

cumplimiento de la Ley 909 de 2004.

Ley 909 de 2004, sefala que;

Manizales, Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 19 #21 - 44 Torre A pisos 7 y 13
Tels: (+57) 6 8722053+ (+57) 6 8720538 « (+57) 6 8720630

v & contacto@erum.gov.co « WWw.erum.gov.co

=
=2
[
w
]
o
©
o
>
n
=
o
]
Q
o
n
=]



erum

Empresa de Renovacion y Desamclio Urbaro

“ARTICULO 39. Obligacién de evaluar. Los empleados que sean
responsables de evaluar el desempefio laboral del personal, entre
guienes, en todo caso, habra un funcionario de libre nombramiento y
remocion, deberan hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el
instrumento y en los términos que sefale el reglamento que para el efecto
se expidan. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y sera
sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la

obligacion de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

Ahora bien, la evaluacion de gestion puede verse desde diferentes

ambitos:

1 Segun el objeto de la evaluacién

2 Segun el propdsito de la evaluacion

3 Segun los ejecutores de la evaluacién
4 Segun la etapa de inversion

El presente informe se centrara en ambito, objeto de evaluacién.
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Evaluacion de politicas publicas
Evaluacion de programas
publicos.

SEGUN EL
OBJETO DE:LA @ Evaluacion de gestion y resultados
EVAL UAC ION de las entidades publicas

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

3.2. OBJETIVO

Realizar un analisis integral de los resultados presentados en la matriz de
seguimiento a plan de accidn institucional 2022, siendo el sentido de su
implementacion el encontrar informacion que permita mejorar los

procesos de gestion.

3.3. METODOLOGIA UTILIZADA

a) Observacion o inspeccidn.

b) Analisis de Datos
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4. RESULTADOS

Se realiza entonces la revision y analisis dentro de la dimension de
Evaluacién de Gestidn y Resultados para lo cual se contrasta del plan de

accién planteado para la vigencia 2022 asi;

Se identifica el pilar central “"Generar valor a partir de la identificacién y
ejecucion de proyectos estratégicos que contribuyan al mejoramiento de

la calidad de vida de los habitantes!” Para lo cual se establecen 4 acciones

1 - Avanzar con el desarrollo del Macroproyecto San José en especial en

el sector la avanzada EUE 4 y sector Parvial UEU A-B-F-G-H.

2- Diversificacidn del portafolio de servicios a través de nuevos negocios

diferentes al Macroproyecto San José.

3- Robustecimiento institucional.

4- Fortalecimiento Institucional

Para las cuatro acciones se determinan 31 entregables

De la matriz de seguimiento se puede determinar lo siguiente:

1

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kLIhuB MD8FbHuolfrj2YgudoB0Odsnli/edit?usp=share link&ouid=
00850323397969114697&rtpof=true&sd=true
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ACCIONES Y SU PORCETAJE DE EJECUCION

De acuerdo con lo anterior el porcentaje de ejecucién es equivalente al
49% de la meta trazada, en este contexto se requiere, con el propdsito
de alcanzar las metas planteadas en términos de efectividad se hace
necesario disefar un plan de accidn por areas que se encuentre

plenamente articulado con el plan estratégico de la entidad.

Lo anterior en razén a que como se dijo en lineas anteriores, No existe
prueba documentada de la existencia de plan de accién para la vigencia
2022 discriminado por areas. La accién gubernamental, exige a las
instituciones fortalecer el desarrollo de mecanismos que permitan medir
sus planes, programas y proyectos. Estos mecanismos de evaluacion a la
gestién son comunmente conocidos como indicadores y constituyen un

elemento importante en la gerencia publica moderna, la cual se enfoca en
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lo que se denomina la “gestion publica orientada a resultados”?. Partiendo
de lo anterior surge como resultado un bajo indice de gestidon para la

vigencia 2022, generandose una brecha del 51%.

5. RECOMENDACIONES

Disefiar para la vigencia 2023 planes de accién por areas los cuales
deberan estar articulados con el plan estratégico de la entidad, el cual
deberd ser de seguimiento y monitoreo constante para lo cual se deberan
definir indicadores de gestion internos, externos, cualitativos,

cuantificables, de eficiencia y de eficacia.

Nota 2: Las evidencias reposan en la carpeta del proceso auditor.

ANYELA ANDREA HENAO LONDONO

Directora de Evaluacion y Control

ttps://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/GuiaConstruccionyAnalisisindicadoresGesti
nV3_Noviembre2015/dd2a4557-5cal-48e3-aa49-3e688aeabfb2
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