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1. PRESENTACIÓN 

 

La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el 

ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se 

dictan otras disposiciones, establece: 

 

ARTÍCULO 1º. Definición del control interno. Se entiende por control 

interno el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto 

de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos 

de verificación y evaluación adoptados por una entidad, con el fin de 

procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, así como 

la administración de la información y los recursos, se realicen de acuerdo 

con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas 

trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos. 

PARÁGRAFO. El control interno se expresará a través de las políticas 

aprobadas por los niveles de dirección y administración de las respectivas 

entidades y se cumplirá en toda la escala de estructura administrativa, 

mediante la elaboración y aplicación de técnicas de dirección, verificación 

y evaluación de regulaciones administrativas, de manuales de funciones 

y procedimientos, de sistemas de información y de programas de 

selección, inducción y capacitación de personal. 

ARTÍCULO 6º. Responsabilidad del control interno. El 

establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los 

organismos y entidades públicas, será responsabilidad del 

representante legal o máximo directivo correspondiente. No 

obstante, la aplicación de los métodos y procedimientos al igual 
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que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también 

será de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas 

dependencias de las entidades y organismos. 

ARTÍCULO 9º. Definición de la unidad u oficina de coordinación del 

control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control 

Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar 

la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, 

asesorando a la dirección en la continuidad del proceso 

administrativo, la reevaluación de los planes establecidos y en la 

introducción de los correctivos necesarios para el cumplimiento 

de las metas u objetivos previstos. 

 

PARÁGRAFO. Como mecanismos de verificación y evaluación del control 

interno se utilizarán las normas de auditoría generalmente 

aceptadas, la selección de indicadores de desempeño, los informes de 

gestión y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique 

el uso de la mayor tecnología, eficiencia y seguridad. 

 

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual 

se dispone la implementación del Modelo Estándar de Control Interno 

MECI en todas las entidades que hacen parte del ámbito de aplicación de 

la Ley 87 de 1993, las organizaciones del Estado han involucrado en su 

cultura organizacional los aspectos básicos para operacionalizar de 

manera práctica el Sistema de Control  
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Con el decreto 943 de 2014 Por el cual se actualiza el Modelo Estándar de 

Control Interno (MECI). 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Modelo Estándar de Control Interno para el Estado Colombiano – MECI 

proporciona la estructura básica para evaluar la estrategia, la gestión y 

los propios mecanismos de evaluación del proceso administrativo, y 

aunque promueve una estructura uniforme, puede ser adaptada a las 

necesidades específicas de cada entidad, a sus objetivos, estructura, 

tamaño, procesos y servicios que suministran.  

 

Control de Evaluación y Seguimiento: Agrupa los parámetros que 

garantizan la valoración permanente de los resultados de la entidad, a 
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través de sus diferentes mecanismos de verificación, evaluación y 

seguimiento.  

 

Módulo Control de Evaluación y Seguimiento 

 

Dentro del proceso de mejoramiento continuo en la entidad, este módulo 

considera aquellos aspectos que permiten valorar en forma permanente 

la efectividad del Control Interno de la entidad pública; la eficiencia, 

eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de ejecución de los Planes, 

Programas y Proyectos, los resultados de la gestión, con el propósito de 

detectar desviaciones, establecer tendencias y generar recomendaciones 

para orientar las acciones de mejoramiento de la Organización Pública. 

Los instrumentos y herramientas de gestión y de control de la 

entidad requieren evaluación y seguimiento, es decir, un proceso 

que verifique el nivel de desarrollo del Sistema de Control Interno y de la 

gestión de la entidad. Esto se consigue mediante actividades de 

supervisión continua, evaluaciones periódicas o una combinación de 

ambas cosas. Este módulo busca que la entidad desarrolle mecanismos 

de medición, evaluación y verificación, necesarios para determinar la 

eficiencia y eficacia del Sistema de Control Interno en la realización de su 

propósito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la entidad; si 

todas las operaciones se realizan de conformidad con los principios de la 

función pública establecidos en la Constitución Política, la ley y las 

políticas trazadas por la dirección en atención a las metas u objetivos 

previstos. A partir de los resultados de la evaluación a la efectividad del 

Sistema de Control Interno, al conjunto de planes, programas, proyectos, 

objetivos y metas previstas por la entidad, se deben incorporar, 
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acciones de mejoramiento continuo de la organización, así como 

las recomendaciones producto de la vigilancia que realiza el 

órgano de control fiscal. Las deficiencias encontradas producto de 

esa evaluación y seguimiento y las recomendaciones sugeridas en 

las diferentes instancias de evaluación, incluyendo las emitidas 

por los órganos de control del Estado, deben ser acogidas por el 

servidor responsable y/o por el nivel de administración o dirección 

correspondiente.  

2. MARCO LEGAL 

 

A partir del artículo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 

2017, el Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) integró los 

sistemas de gestión de la calidad de la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo 

Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y fueron derogados los 

artículos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.  

El Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG es un marco de 

referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y 

controlar la gestión de las entidades y organismos públicos, con el fin de 

generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las 

necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en 

el servicio. 

Circular 04 de 2005 evaluación institucional por dependencias en 

cumplimiento de la Ley 909 de 2004.  

Ley 909 de 2004, señala que; 

 



  

 

8 

 

“ARTÍCULO 39. Obligación de evaluar. Los empleados que sean 

responsables de evaluar el desempeño laboral del personal, entre 

quienes, en todo caso, habrá un funcionario de libre nombramiento y 

remoción, deberán hacerlo siguiendo la metodología contenida en el 

instrumento y en los términos que señale el reglamento que para el efecto 

se expidan. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y será 

sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la 

obligación de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento señalado. 

Ahora bien, la evaluación de gestión puede verse desde diferentes 

ámbitos:  

1 Según el objeto de la evaluación  

2 Según el propósito de la evaluación  

3 Según los ejecutores de la evaluación 

4 Según la etapa de inversión 

El presente informe se centrará en ámbito, objeto de evaluación.  
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORÍA 

 

3.2.  OBJETIVO 

 

Realizar un análisis integral de los resultados presentados en la matriz de 

seguimiento a plan de acción institucional 2022, siendo el sentido de su 

implementación el encontrar información que permita mejorar los 

procesos de gestión. 

3.3. METODOLOGÍA UTILIZADA 

    

 

a) Observación o inspección.  

b) Análisis de Datos  
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4. RESULTADOS 

 

Se realiza entonces la revisión y análisis dentro de la dimensión de 

Evaluación de Gestión y Resultados para lo cual se contrasta del plan de 

acción planteado para la vigencia 2022 así; 

Se identifica el pilar central “Generar valor a partir de la identificación y 

ejecución de proyectos estratégicos que contribuyan al mejoramiento de 

la calidad de vida de los habitantes1” Para lo cual se establecen 4 acciones  

1 -  Avanzar con el desarrollo del Macroproyecto San José en especial en 

el sector la avanzada EUE 4 y sector Parvial UEU A-B-F-G-H.    

2- Diversificación del portafolio de servicios a través de nuevos negocios 

diferentes al Macroproyecto San José. 

3- Robustecimiento institucional. 

4- Fortalecimiento Institucional 

Para las cuatro acciones se determinan 31 entregables  

De la matriz de seguimiento se puede determinar lo siguiente:  

 
1 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kLIhuB_MD8FbHuoIfrj2YgudoB0dsnIi/edit?usp=share_link&ouid=

100850323397969114697&rtpof=true&sd=true 

 

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kLIhuB_MD8FbHuoIfrj2YgudoB0dsnIi/edit?usp=share_link&ouid=100850323397969114697&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1kLIhuB_MD8FbHuoIfrj2YgudoB0dsnIi/edit?usp=share_link&ouid=100850323397969114697&rtpof=true&sd=true
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De acuerdo con lo anterior el porcentaje de ejecución es equivalente al 

49% de la meta trazada, en este contexto se requiere, con el propósito 

de alcanzar las metas planteadas en términos de efectividad se hace 

necesario diseñar un plan de acción por áreas que se encuentre 

plenamente articulado con el plan estratégico de la entidad. 

Lo anterior en razón a que como se dijo en líneas anteriores, No existe 

prueba documentada de la existencia de plan de acción para la vigencia 

2022 discriminado por áreas. La acción gubernamental, exige a las 

instituciones fortalecer el desarrollo de mecanismos que permitan medir 

sus planes, programas y proyectos. Estos mecanismos de evaluación a la 

gestión son comúnmente conocidos como indicadores y constituyen un 

elemento importante en la gerencia pública moderna, la cual se enfoca en 
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lo que se denomina la “gestión pública orientada a resultados”2. Partiendo 

de lo anterior surge como resultado un bajo índice de gestión para la 

vigencia 2022, generándose una brecha del 51%.  

5. RECOMENDACIONES 

 

Diseñar para la vigencia 2023 planes de acción por áreas los cuales 

deberán estar articulados con el plan estratégico de la entidad, el cual 

deberá ser de seguimiento y monitoreo constante para lo cual se deberán 

definir indicadores de gestión internos, externos, cualitativos, 

cuantificables, de eficiencia y de eficacia.  

 

Nota 2: Las evidencias reposan en la carpeta del proceso auditor.  

 

 

 

 

 

ANYELA ANDREA HENAO LONDOÑO  

Directora de Evaluación y Control  

 
2 

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/GuiaConstruccionyAnalisisIndicadoresGesti

onV3_Noviembre2015/dd2a4557-5ca1-48e3-aa49-3e688aeabfb2 


